REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| ENERGETIKE
10000 Zagreb, Radni¢ka cesta 80
Tel: 01/3717 111 fax: 01 /3717 149

KLASA: 351-02/15-59/03
URBROIJ: 517-06-2-2-2-17-24
Zagreb, 31. svibnja 2017.

Ministarstvo zadtite okoliSa i energetike u postupku ishodenja suglasnosti na Izvjesée o
sigurnosti za podrucje postrojenja HEP Proizvodnja d.0.0. — TE — TO Zagreb, operatera HEP
Proizvodnja d.o.0. — TE — TO Zagreb iz Zagreba, temeljem odredbe &lanka 125. stavka 1.
Zakona o zatiti okolisa ("Narodne novine", broj 80/13, 153/13 i 78/15) donosi

SUGLASNOST

L Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike daje suglasnost na Izvje§ée o sigurnosti za
podrucje postrojenja HEP Proizvodnja d.o.o. — TE — TO Zagreb, koje je izradio u
oZzujku 2015. godine i prema primjedbama Struénog vijeéa dopunio ovlastenik
Zavod za unapredivanje sigurnosti d.d. iz Osijeka u oZujku 2017. godine. Sastavni dio
izvjesca je Unutarnji plan.

IL. Izvjescem je dokazano da je operater HEP Proizvodnja d.o.0. — TE — TO Zagreb:

* usvojio 15. prosinca 2016. Politiku sprjeavanja velikih nesreca, te na temelju
te Politike izgradio Sustav upravljanja sigurno$cu;

* utvrdio lokacije na kojima moZe doéi do opasnosti od nastanka velike nesreée i
to su:

* 1 nadzemni spremnik plinskog ulja lakog (R-1 od 5000 m’);

e 5 nadzemnih spremnika loZivog ulja (R-2 od 5 000 m>, R-3 od 10 000
m’, R-4 do R-6 od 20 000 m’);

e pretakaliste vagon cisterni (dva kolosjeka);

e plinske redukcijske stanice (50/30 bara; 50/6 bara; 7/2,5 bara);

e skladiste kemikalija;

* dao je izraditi Procjenu rizika od nastanka velike nesreée u kojoj su obradeni
najgori moguci slucaji (worst-case) scenarija za 4 utvrdene kriti¢ne tocke na
kojima moze do¢i do nesrece;

* predvidio i poduzeo potrebne mjere kako bi se sprije¢io nastanak velike
nesrece, sprijeCile te ogranicile njihove posljedice po ¢ovjeka i okolis. Donesen
je Pravilnik o zastiti od pozara, uvjeZbavaju se radnje prema Planu evakuacije i
spaSavanja, te se provode ispitivanja i nadzor sve tehnoloske opreme;

 odgovarajuéa sigumnost i pouzdanost ukljucena u projekt, konstrukciju,
tehnoloski postupak $to dokazuju ishodene uporabne dozvole:
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» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-05/1-1290/4-83), za skladiste kemikalija

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-08-353/79), za glavni pogonski objekt

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-05/1-1645/5-84), za plinsko mjernu
redukceijsku stanicu (sekundarnu)

» Uporabna dozvola, (KLASA: 06/4-764/1-1965), za skladiste tekuceg goriva

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I1-361-04/90-01/28), za vrelovodnu
kotlovnicu

» Uporabna dozvola, (KLASA: US-1-05/4-13-17194/5-1968), za skladiste
mazuta 10 000 m’

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-05/1-401/5-84), za skladiste lakozapaljivih
materijala

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-05/1-1644/5-84), za visokotlaéni plnovodni
prikljucak u krugu TE-TO

» Uporabna dozvola, (KLASA: 08/6-21092/3-1962/179-1962/), za industrijske
kolosjeke s uredajima za praZnjenje vagona

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-361-05/01-01/13), za skladiste plinskog
ulja lakog 5 000 m’

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-361-05/03-01/0048), za glavni pogonski
objekt

» Uporabna dozvola, (KLASA: UP/I-361-05/11-01/47; UP/I-361-05/11-01/43;
UP/I-361-05/11-01/17;  UP/I-361-05/11-01/41; UP/I-361-05/11-01/35), za
dijelove slozene gradevine - izgradnja kombi plinskog bloka CCGT 100 MW:

* poduzeo aktivnosti i odgovarajuéa odrzavanja svih dijelova postrojenja koji su
povezani s opasnostima od nastanka velikih nesre¢a unutar postrojenja. Odjel
odrZavanja zaposljava stru¢no osposobljene osobe §to je potvrdeno izdanim
uvjerenjima i potvrdama. Odjel odrzava postrojenje i priprema ga za tehnicko
nadgledanje EX Agencije.

Unutarnji plan i IzvjeSée o sigurnosti sadrZe potrebne informacije za donoSenje
Vanjskog plana.

U postupku izdavanja suglasnosti utvrdeno je da se kao mjera za poboljsanje
primjene Politike sprjeavanja velikih nesreéa i implementacije sustava
upravljanja provodi neovisna unutarnja prosudba sustava upravljanja
sigurnosc¢u (interni audit) kao dio sustava upravljanja sigurno$cu.

U redovnom SEVESO nadzoru provjeriti da li je operater proveo propisanu
mjeru.
Izvjesce o sigurnosti i Unutarnji plan su obvezni prilozi ove suglasnosti.

Sugls_lsno_st se izdaje na rok od pet godina.
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VIII. Troskovi postupka izdavanja suglasnosti operateru su odredeni posebnom
odlukom.

IX.  Ova suglasnost objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva zastite okolia i
energetike.

Obrazlozenje

Operater HEP Proizvodnja d.o.0. — TE — TO Zagreb iz Zagreba podnio je 16. travnja
2015. godine zahtjev za izdavanje suglasnosti na Izvjescée o sigurnosti za podrugje postrojenja
HEP Proizvodnja d.o.0. — TE — TO Zagreb. Uz zahtjev je prilozio Izvjedée o sigurnosti i
Unutarnji plan koje je izradio ovlastenik Zavod za unapredivanje sigurnosti d.d. iz Osijeka u
ozujku 2015. godine.

O zahtjevu je informirana javnost objavom Informacije (KLASA: 351-02/15-59/03,
URBROJ: 517-06-2-2-2-16-7) od 12. rujna 2016. godine na internetskim stranicama
Ministarstva zaStite okoli$a i energetike (u daljnjem tekstu Ministarstvo).

Ministar je Odlukom od 6. rujna 2016. godine imenovao Struéno vijeée (KLASA: 351-
02/15-59/03, URBROJ: 517-06-2-2-2-16-6). Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o stru¢nom vijeu
(,,Narodne novine®, broj 121/14, u daljnjem tekstu Pravilnik) Struéno vije¢e je radilo na
sjednicama.

Prva sjenica Stru¢nog vije¢a odrZana je 28. studenoga 2106. godine kad su &lanovi ocijenili
potpunost Izvjes¢a i Unutarnjeg plana vezano za propisani obvezni sadrzaj, te njihovu
vjerodostojnost i to¢nost. Tada su imenovani i ¢lanovi radne skupine za provjeru poglavlja [
(Politika spreCavanja velikih nesreéa) sukladno &lanku 12. Pravilnika, te ¢lanovi radne
skupine za provjeru poglavlja IL, IIL, IV. i V. (Izvjei¢e) sukladno &lanku 9. Pravilnika. U
radu radnih skupina sudjelovale su iste osobe. Radne skupine provjerile su 10. travnja 2017.
godine na lokaciji podrucja postrojenja implementiranost Politike sprje¢avanja velikih nesreéa
i sustava upravljanja sigurno$¢u te dale ocjenu vjerodostojnosti, to¢nosti i potpunosti
podataka navedenih u Izvjes¢u o sigurnosti. O tome je koordinator radnih skupina sacinio
zbirni zapisnik i dostavio ga Stru¢nom vijecu.

Druga sjednica Stru¢nog vije¢a odrzana je 22. svibnja 2017. godine na kojoj su ¢lanovi,
sukladno ¢lanku 14. Pravilnika razmotrili prijedlog Misljenja te ga potvrdili svojim potpisom.
Na sjednici je konstatirano da nije bilo misljenja, primjedaba i prijedloga javnosti i
zainteresirane javnosti na Izvjeice i Unutarnji plan.

Temeljem ocjene radnih skupina Stru¢no vijeée utvrdilo je mjeru za poboljianje primjene
Politike sprjecavanja velikih nesreca i implementacije sustava upravljanja sigurnoséu.

Nakon 3to je utvrdena mjera u tocki IV. ove suglasnosti, u tocki V. odredeno je u redovnom
SEVESO nadzoru nakon izdavanja ove suglasnosti provjeriti je li operater proveo propisanu
mjeru.

Stru¢no vijece je donijelo Misljenje ¢iji je sadr7aj utvrden ¢lankom 15. Pravilnika, te
potpunost, stru¢nu utemeljenost i udovoljavanje propisima obrazlozilo na sljedeéi naéin:
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Podrucje postrojenja ,, HEP Proizvodnja d.o.o. - TE-TO Zagreb* nalazi se na k.¢. br.
2092/1 k.o. Zagreb na podrucju Grada Zagreba. Lokacija podrucja postrojenja se nalazi na
lijevoj obali rijeke Save istocno od naselja Borovje. S istoéne strane nalaze se javne zelene
povrsine te gospodarske tvrtke, s juzne strane rijeka Sava i gospodarske tvrtke dok se na
sjevernoj strani nalaze stambeni objekti. U blizini podrucja postrojenja nema objekata
postrojenja koji bi svojom djelatnoscu bili od znacaja u smislu doprinosa domino efektu.
Prema generalnom urbanistickom planu grada Zagreba podrudje postrojenja nalazi se u zoni
povrsine infrastrukturnih sustava (IS). Za podrudje postrojenje su ishodene sve dozvole:

lokacijska, potvrde glavnog projekta i uporabne dozvole.

Na podrudju postrojenja HEP Proizvodnja d.o.o. - TE-TO Zagreb obavljaju se poslovi
proizvodnje elektricne, toplinske energije i industrijske pare, pretakanje plinskog ulja lakog i
loZivog ulja iz vagon cisterni u spremnike R-1 do R-6, crpljenje vode te kemijska priprema
vode. Operater na lokaciji skladisti 72 000 t lozivog ulja i 4 300 t plinskog ulja lakog. Prema
clanku 5. Priloga IA dio 2. tocka 34 Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju
opasne tvar (,,Narodne novine*, broj 44/14 i 31/17 - u daljnjem tekstu Uredba) postrojenja u
kojima se nalazi 25 000 t nafinih derivata i alternativnih goriva (loZiva ulja) i vise svrstavaju
se u visi razred postrojenja. Prema ¢lanku 15. Uredbe za navedenu koli¢inu operater je u
obvezi izraditi Izvjesce o sigurnosti.

Operater je izradio Politiku sprecavanja velikih nesreéa koja je obvezujuca za sve
zaposlenike i vanjske izvodace. Sustav sigurnosti se bazira na tehnickim mjerama zastite
ugradnjom opreme s tehnickim rjesenjima vezanim za sigurnost rada postrojenja, na $to se
nadograduju organizacijske mjere zastite koje osiguravaju ucinkovit rad djelatnika. Sva se
oprema redovito ispituje i odrZava u ispraviom i funkcionalnom stanju unutar roka
predvidenog zakonskim i podzakonskim aktima, te temeljem internih akata operatera.
Navedeni dokumenti se nalaze u Sustavu upravljanja sigurno$cu i prema potrebi se aZuriraju.

Osnovni kriterij za utvrdivanje dijelova podrucja postrojenja i aktivnosti koje bi mogle
predstavljati rizik za nastanak velike nesrece je kolicina od 5% granicne kolicine opasne tvari
utvrdene u Prilogu LA, dio 2. stupac 3. tocka 34. Uredbe. Granicna kolicina opasne tvari je
25000 1, a 5% od 25 000 t je I 250 t opasne tvari (loZivo ulje). Objekti koji bi mogli
predstavijati rizik su spremnici loZivog ulja R-1 do R-6 (6 spremnika), pretakaliste vagon
cisterni (dva kolosjeka); plinsko redukcijske stanice i skladiste kemikalija.

Spremnik plinskog ulja lakog (R-1 volumena 5 000 m’) je cilindricne, vertikalne
izvedbe s fiksnim krovom. Za zastitu okolnog prostora u slucaju izlijevanja goriva, oko
spremnika izveden je betonski zastitni bazen (tankvana). Spremnici loZivog ulja (R-2
volumena 5 000 m’; R-3 volumena 10 000 m’ i R-4 do R-6 volumena 20 000 n’) su
cilindricne, vertikalne izvedbe s fiksnim krovom. Za zastitu okolnog prostora u slucaju
izlijevanja goriva, oko svakog spremnika izveden je zastitni zemljani bazen (tankvana).
Pretakanje plinskog ulja lakog i loZivog ulja iz vagon cisterni u spremnike obavlja se
opremom iz crpne (pumpne) stanice. Zbog sigurnosti i funkcionalnosti rada ugradena je
sljedeca oprema: crpke, zaporne slavine, filtri, manometari, odusni cjevovodi, mjeraci razine,
sigurnosne zaklopke. Tehnoloski postupak skladistenja plinskog ulja lakog i loZivog ulja na
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podrucju postrojenja zapocinje pretakanjem iz vagon cisterni u spremnike (R-1i R-2 do R-6).
Kasnije se putem cjevovoda i crpne (pumpne) stanice tekuceg goriva loZiva ulja dopremaju
do gorionika bloka C, pomocéne parne kotlovnice PK-3, vrelovodnih kotlovnica VK-3, VK-4,
VK-5 i VK-6. LoZivo ulje dominantno je smjesa ugljikovodika visokog vrelista koje sluzi kao
visokokaloricno gorivo za loZenje u industrijskim pecéima, velikim energetskim jedinicama s
mogucnoscu  predgrijavanja. Tekucina karakteristicnog mirisa, crno-smede boje, u
spremnicima se skladisti pri atmosferskom tlaku. Pri propisanim wvjetima skladistenja i
upotrebe ponasa se stabilno. Prilikom raspada nastaju opasni spojevi ugljikovi oksidi (CO,
CO,) i sumporov dioksid (SO,).

Tehnoloski  cjevovodi za lozivo ulje izradeni su od Céelicnih besavnih cijevi,
odgovarajuceg materijala, promjera i debljine stijenke. Cjevovodi su postavijeni nad=emno,
te kao i spremnici posjeduju pratece parne cjevovode za zagrijavanje. Spremnici imaju
ugradene automatske regulatore temperature, koji spriecavaju zagrijavanje iznad dozvoljenih
granica prema tocki paljenja.

U redovnom radu tehnoloskog procesa, uz postupanje po uputama za siguran nacin
rada i pridrzavanje mjera zastite te redovitog i propisnog odriavanja uredaja, objekata i
strojeva za rad, ne bi smjelo dolaziti do nastanka velike nesreée. Mjesta na kojima moze doci
do potencijalne nesrece su prostori za skladistenje lozZivih ulja tj. spremnici, vagon
pretakaliste, plinsko redukcijske stanice i skladiste kemikalija. Operater ima izradenu
progjenu rizika u kojoj su obradena Cetiri scenarija najgoreg mogudeg slucaja (worst-case)
za te cetiri utvrdene kriticne tocke na kojima moZe doci do nesrece. Uzrokom opasnosti
smatra se dogadaj, poremecaj u procesu ili pak propust djelatnika uslijed kojih se moZe
osloboditi opasna tvar ili tvari koje mogu uzrokovati opasnost te moze doéi do povezivanja u
uzrocno — posljedicni lanac dogadaja koji, iako svaki sam za sebe ne predstavijaju dovoljan
uzrok ugrozavanja, uslijed pretpostavijenog povezivanja dogadaja predstavijaju realnu
opasnost.

Na osnovu analize postojeceg stanja utvrdeni su moguéi uzroci izvanrednog dogadaja,
a to su: sudar dvije vagon cisterne na pretkalistu te nastanak pukotine na plastu vagon
cisterne, greske na glavnim ventilima spremnika loZivih ulja i nastanak pukotine. U slucaju
zatajenja svih zStitnih elemenata moglo bi doci do ispustanja ukupne kolicine loZivog ulja iz
Jednog od spremnika (R-3 do 3-6) na lokaciji i nastanka poZara te razvijanja opasnih plinova
pri raspadu (izgaranju) loZivog ulja. Spremnici su medusobno povezani cjevovodima sa
ugradenim zapornim ventilima, tako da ne moze doci do istjecanja ukupne kolicine koja se
nalazi na lokaciji.

Kao najgori moguci slucaj predvida se istjecanje zbog ostecenja, Sto dovodi do
praznjenja jednog od spremnika (R-4) loZivog ulja u ukupnoj kolicini od 20 000 n’. Uslijed
pokusaja zaustavljanja istjecanja dolazi do nastanka poZara unutar zastitnog zemljanog
bazena spremnika. Proracun zona ugroZenosti toplinskim zracenjem pozara lokve proveden je
u preporucenim vrijednostima. Prilikom poZara 20 000 m’ loZivog ulja nastaje toplinsko
zracenje pozara lokve te bi se podrucje visoke smrtnosti + domino efekta (12,5 kWim’)
nalazilo do udaljenosti 95 m od lokacije spremnika. Podrucje u kojem postoji opasnost od
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smrtnosti (7,0 kW/m’) protezalo bi se na udaljenosti od 119 m. Podrucje trajnih posljedica
(5.0 kW/m’) protezalo bi se na podrucju od 135 m, a na udaljenosti do 163 m od spremnika
osjecale bi se privremene posljedice toplinskog zracenja (3,0 kW/m’).

Razvijanjem poZara dolazi do raspada loZivog ulja te nastaju Stetni opasni spojevi
(plinovi) ugljikovi oksidi (CO, CO;) i sumporov dioksid (SO;). Sirenjem produkta izgaranja u
poZaru nastaju zone ugroZavanja toksicnom dozom nastalih opasnih spojeva. Kao najgori
moguci slucaj uzima se nastajanje ugljkovog moksida (CO) u kolicini od 20 000 kg/min.
Podruéje u kojem postoji visoka smrtnost (LC5030 mimua = 8 086 mg/m’) protezalo bi se do
1967 m od mjesta poZara. Podrucje trajnih posljedica (IDLH = 1 750 mg/m’) protezalo bi se
na podrucju od 5866 m, a na udaljenosti do 19 820 m osjecale bi se privremene posljedice
(LOC = 175 mg/m’).

Nakon izracunavanja vanjskih posljedica velike nesrece na ljude, te izracuna
vierojatnosti pojavljivanja velike nesrece za najgori mogudci slucaj izradena je matrice rizika.
Vierojatnost dogadaja najgoreg slucaja ispustanja 20 000 m’ loZivog ulja gotovo je
nemoguca (8,6 x 107). Medutim ukoliko do navedenog dogadaja dode moguce su smrine
posljedice za 800 osoba (Sirenje opasnih spojeva nastalih u poZaru u smjeru najucestalijeg
vjetra, sjever-sjeveroistocni).

Na podrucju postrojenja HEP Proizvodnja d.o.o. - TE-TO Zagreb do sada nije bilo
velikih nesreca. Medutim, u 2017. godini dogodio se iznenadan dogadaj, istjecanje loZivog
ulja bez poZara iz jednog od spremnika. Nakon provedene sanacije, sva potrebna oprema i
dijelovi postrojenja za separaciju zauljenih voda dovedeni su u ispravno i funkcionalno
stanje, poduzete su dodatne mjere obilaska i nadzora spremnika loZivih ulja i videonadzora
kako bi se sprijecili dodatni iznenadni dogadaji. Obzirom na smjestaj Pogona TE-TO Zagreb
tvrtke HEP Proizvodnja d.o.o. u zoni infrastrukturnih sustava Grada Zagreba i cinjenice da u
blizini podrucja postrojenja nema objekata/postrojenja koji bi svojom djelatnoscu bili
znacajni tj. nema znacajnih koli¢ina opasnih tvari u smislu doprinosa domino efektu izvan
podrucja postrojenja nakon velike nesrece.

U slucaju manje industrijske nesrece, koje imaju manje i lokalizirane posljedice i koje
postrojenje moZe rijesiti vlastitim osobljem, opremom i sredstvima, angaZira se Tim za
provodenje interventnih mjera, oprema i sredstva unutar postrojenja kojima se provode mjere
zastite, odnosno sprecavanje Sirenja posljedica industrijske nesrece.

Na postrojenju HEP Proizvodnja d.o.o. - TE-TO Zagreb provode se preventivine mjere
za sprjecavanje velikih nesreca u postrojenju i ogranicavanje posljedica istth na najmanju
mogucu mjeru sto je dokumentirano u Sustavu upravljanja sigurnoscu. U sklopu preventivnih
mjera ustrojen je sustav za dojavu i gasenje pozZara, sustav za hladenje spremnika (R-1),
sustav za dojavu zapaljivih plinova te sustav za uzbunjivanje. Organizirano je obavjeséivanje
ZC 112 i ostalih potrebnih institucija kod velike industrijske nesrece.

Tocka IL. je u skladu s élankom 15. stavkom 1. tockom 1. Pravilnika.
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Tocka III. je u skladu s ¢lancima 130. 1 131. Zakona o zastiti okolisa.

Toc¢ke IV. 1 V. suu skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. to¢kama 2. i 3. Pravilnika.
Tocka VI. je u skladu s ¢lankom 24. Uredbe.

Tocka VIL. je u skladu s élankom 125. stavkom 3. Zakona o zastiti okolisa.
Tocka VIIL je u skladu s ¢lanka 126. Zakona o zastiti okolisa.

Tocka I[X. je u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoli$a ("Narodne m:xij;lg';ﬁ_bggj 64/08).
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Dostaviti:
1. HEP Proizvodnja d.o.0. — TE —TO Zagreb, Kuséevacka 10, Zagreb (R! s
povratnicom)

2. Uprava za inspekcijske poslove zastite okolisa, ovdje
3. Pismohrana, ovdje
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